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HONORABLE CONGRESO:

El que suscribe, Diputado Carlos Joaquin Fernandez Tinoco, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), en la |l Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
Apartado A fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
Apartados A numeral 1 y Apartado D incisos a) y b); y 30 numeral 1 inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 4 fraccion XXI, 12 fraccion Il y 13 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccion XXI, 5 fraccion |, 95 fraccion |l
y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA CIUDAD DE MEXICO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo previsto por el articulo 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, la metodologia de la presente iniciativa atiende al orden de las fases que se
enlistan:

l. Encabezado o titulo de la propuesta.

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver.
[l Argumentos que la sustentan.

V. Denominacioén del proyecto de Ley o Decreto.

V. Ordenamiento a modificar.
VI. Texto normativo propuesto.
VIl.  Articulos transitorios.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver:

1. El 24 de febrero de 2017 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma
Constitucional al articulo 123, en su fraccion XX, donde, entre otros aspectos, determiné que
la resolucidn de los conflictos laborales quedaria a cargo de los Tribunales del Poder Judicial
de la Federacién y de las entidades federativas, a partir de entonces, tienen la encomienda
de llevar a cabo, las medidas necesarias para el funcionamiento de las nuevas autoridades
judiciales que conoceran y resolveran los conflictos laborales.
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Derivado de lo anterior, el 1 de mayo de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto de reformas a la Ley Federal del Trabajo y diversas normas
relacionadas con las relaciones laborales.

Casi de forma simultanea, el 5 de febrero de 2017, fue publicada la Constitucion de la Ciudad
de México, la que se dota de libertad y autonomia a la entidad. Lo anterior, genero diversas
consecuencias juridicas en distintos ambitos de la vida publica.

Entre ellos, el régimen juridico de las personas trabajadoras de las entidades publicas del
Gobierno de la Ciudad de México, plasmado en el articulo 10 de la norma suprema local.

Los articulos 115 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen la obligacion de cada entidad federativa para crear las leyes que rigen las
relaciones laborales de las personas que tienen a su servicio, asi como para establecer las
autoridades que dirimen los conflictos.

De tal suerte, que con la reforma constitucional que reconoce a la Ciudad de México como
una entidad auténoma, adquiere la responsabilidad de establecer el régimen juridico de las
relaciones laborales, esto es, emitir la ley para las personas que laboran en las instituciones
publicas, y crear las autoridades judiciales que resolveran los conflictos jurisdiccionales.

2. Asi las cosas, con fecha 31 de agosto de 2020, se publica en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, el siguiente decreto:

UNICO. -Se reforman y adicionan: Los articulos 10, apartado B, numeral 10 y apartado C, numeral 9;
32, apartado B, inciso h), 39 y Vigésimo Quinto Transitorio, todos de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México para quedar como sigue:

Articulo 10
Ciudad productiva
A. ..

B. Derecho al trabajo.

1.a09...

10. Las autoridades administrativas y el Poder Judicial de la Ciudad de México, en el ambito de sus
competencias, garantizardn una justicia laboral honesta, imparcial, profesional, pronta, expedita,
publica y gratuita, que incluya los servicios de conciliacion y mediacion.

Antes de acudir a los tribunales laborales, las personas trabajadoras y patronas deberdn comparecer
a la instancia conciliatoria correspondiente. En la Ciudad de México, la funcion conciliatoria estard a
cargo de un Centro de Conciliacion, especializado e imparcial. Serd un organismo publico
descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México con personalidad juridica y patrimonio propio
con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.
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Se regira por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion, funcionamiento,
sectorizacion y atribuciones, se determinardn en su ley correspondiente.

La ley determinard el procedimiento que se deberd observar en la instancia conciliatoria, asi como
las reglas para que los convenios laborales adquieran condicion de cosa juzgada para su ejecucion.
En todo caso, la etapa de conciliacion consistird en una sola audiencia obligatoria. Las subsecuentes
audiencias de conciliacion sdlo se realizardn con el acuerdo de las partes en conflicto.

11.a 14. ..

C. De las relaciones de las instituciones publicas de la Ciudad, con sus personas trabajadoras.
1.a8...

9. Los conflictos laborales que se presenten entre las instituciones publicas de la Ciudad y sus personas

trabajadoras, asi como aquellos que se presenten entre organizaciones sindicales o al interior de
estas, serdn dirimidos por un Tribunal Burocrdtico en los términos establecidos por la ley.

10. ...
D.akE. ..
l.a3...
Articulo 32.
De la Jefatura de Gobierno
A. ..
l.a3...

B. De los requisitos para ser titular de la Jefatura de Gobierno
Para acceder a la Jefatura de Gobierno se requiere:
a).ag). ..
h). No ejercer una magistratura en el Poder Judicial, el Tribunal de Justicia Administrativa ni ser
integrante del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, a menos que se haya separado
definitivamente de sus funciones antes de la fecha de inicio del proceso electoral local
correspondiente;
i). ak). ..
C ..
l.a3...
D. ...
l.a7z...
Articulo 39
Sistema de Justicia Laboral

El Sistema de Justicia Laboral se integrard de la siguiente forma:
A. Juzgados Laborales que estardn adscritos al Poder Judicial de la Ciudad de México, conocerdn de los

conflictos entre el capital y el trabajo, de conformidad con lo establecido en el apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo.
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B. Tribunal Burocrdtico, que dirimirdn los conflictos individuales y colectivos, que se presenten entre las
instituciones publicas de la Ciudad de México y las personas trabajadoras a su servicio, respecto de
los cuales no exista régimen especial, asi como aquellos que se presenten entre organizaciones
sindicales o al interior de estas.

La ley determinard su organizacién, funcionamiento y naturaleza juridica en los términos de lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucion.

TRANSITORIOS
PRIMERO. a VIGESIMO CUARTO. ...

VIGESIMO QUINTO. —El Congreso de la Ciudad de México, deberd expedir a_mds tardar el 15 de
diciembre de 2021, la Ley del Centro de Conciliacion Laboral y la Ley que Regula las Relaciones
Laborales de la Ciudad de México y sus Personas Trabajadoras; dentro del mismo plazo, deberd
armonizar, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Ciudad de México y la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

VIGESIMO SEXTO. a TRIGESIMO NOVENO. ... ...”

3. Aunado a lo anterior, con fecha 2 de septiembre de 2021, se publicé en dicho 6rgano
oficial, el decreto aprobado por el Congreso de la Ciudad, por el que se reforma el segundo
parrafo del articulo Vigésimo Quinto Transitorio de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, para quedar como sigue:

“..VIGESIMO QUINTO. — El Congreso de la Ciudad de México, deberd expedir a mds tardar el 25 de julio

de 2024, la Ley del Centro de Conciliacion Laboral y la Ley que Regula las Relaciones Laborales de la

Ciudad de México y sus Personas Trabajadoras; dentro del mismo plazo, deberd armonizar, la Ley

Orgdnica del Poder Judicial de la Ciudad de México y la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México...”

VIGESIMO SEXTO. a TRIGESIMO NOVENO. ... ...”

1 Subrayado propio.
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De esta forma, el plazo para que el legislador local pueda expedir Ley del Centro de
Conciliacion Laboral y la Ley que Regula las Relaciones Laborales de la Ciudad de México

y sus Personas Trabajadoras, se amplia; pudiendo ser, a mas tardar, el 25 de julio de 2024.
lll. Argumentos que sustentan la propuesta.

¢ Que las normas locales deben de estar en completa concordancia con las federales
a efecto de conservar su validez y vigencia, lo cual viene a constituir la armonizacion
normativa.

¢ Que la armonizacion, se refiere a la compatibilidad que debe prevalecer entre las
disposiciones locales, para este caso en concreto la Constitucién Politica de la Ciudad
de México y la Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México, con la
finalidad de evitar conflictos entre normas, y dotar de eficacia a nuestro sistema
juridico.

¢ Que la armonizacién, es un ejercicio necesario, en virtud de que su inobservancia
puede generar contradicciones, lagunas normativas e incertidumbre que
impediria una adecuada aplicaciéon y cumplimiento de la ley.

¢ Que estamos a tiempo para iniciar con lo dispuesto por la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; en su articulo Vigésimo Quinto Transitorio, con respecto a la parte
que sefiala: El Congreso de la Ciudad de México a mas tardar el 25 de julio de 2024,
debera armonizar, la Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México.

e Esto permitira al Poder Judicial de la Ciudad de Meéxico, llevar a cabo las
adecuaciones necesarias en el aspecto administrativo y logistico, para la plena
implementacion e instrumentacion de las normas que se han modificado.

IV.- Denominacion del proyecto de Ley o Decreto: Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Ciudad de México.

V.- Ordenamiento a modificar: Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México.

VI.- Texto normativo propuesto: Por lo anteriormente expuesto y para mayor ilustracion,
se comparte el siguiente cuadro comparativo sobre los cambios propuestos, en los
siguientes términos:
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Ley de Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México

Texto vigente

Texto propuesto

TiITULO PRIMERO
_ DE LA FUNCION JURISDICCIONAL
CAPITULO UNICO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[.aXVIl. ...

XVIIl. Sala o Salas, a las Salas del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México en cualquiera de las
siguientes materias: Civil, Penal, Familiar, justicia para
Adolescentes, Especializadas en Ejecucion de
Sentencias Penales y Laboral;

XIX a XX. ...

Sin correlativo

Sin correlativo

TITULO PRIMERO
_ DE LA FUNCION JURISDICCIONAL
CAPITULO UNICO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[.aXVIl. ...

XVIIl. Sala o Salas, a las Salas del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México en cualquiera de las
siguientes materias: Civil, Penal, Familiar, justicia para
Adolescentes, Especializadas en Ejecucion de
Sentencias Penales, Burocratico y Laboral;

XIX a XX. ...

XXI.- Juzgados Laborales, aquellos que conoceran de
los conflictos entre el capital y el trabajo.

XXII.- Tribunal Burocratico, aquel que dirimira los
conflictos individuales y colectivos, que se presenten
entre las instituciones publicas de la Ciudad de
México.

TiITULO PRIMERO
_ DE LA FUNCION JURISDICCIONAL
CAPITULO UNICO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6. El ejercicio jurisdiccional en todo tipo de
asuntos relativos a las materias civil, mercantil, penal, de
extincion de dominio, familiares, justicia para
adolescentes, de tutela de Derechos Humanos, laboral y
los del orden federal en los casos que expresamente las
leyes les confieran competencia, corresponde a las
personas servidoras publicas y érganos judiciales que se
sefalan a continuacion:

Lall ...

TiITULO PRIMERO
_ DE LA FUNCION JURISDICCIONAL
CAPITULO UNICO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6. El ejercicio jurisdiccional en todo tipo de
asuntos relativos a las materias civil, mercantil, penal, de
extincion de dominio, familiares, justicia para
adolescentes, de tutela de Derechos Humanos, laboral,
burocratico y los del orden federal en los casos que
expresamente las leyes les confieran competencia,
corresponde a las personas servidoras publicas vy
6rganos judiciales que se sefialan a continuacion:

Lall ...
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Ley de Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México

Texto vigente Texto propuesto
TITULO TERCERO TiTULO TERCERO
DE LA ORGANIZAQION DEL TRIBUNAL DE LA ORGANIZAQION DEL TRIBUNAL
CAPITULO | CAPITULO |
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO CIUDAD DE MEXICO
Sin correlativo Articulo 33 Bis. Sistema de Justicia Laboral.

El Sistema de Justicia Laboral se integrara de la
siguiente forma:

A. Juzgados Laborales que estaran adscritos al
Poder Judicial de la Ciudad de México, conoceran de
los conflictos entre el capital y el trabajo, de
conformidad con lo establecido en el apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo.

B. Tribunal Burocratico, que dirimiran los conflictos
individuales y colectivos, que se presenten entre las
instituciones publicas de la Ciudad de México y las
personas trabajadoras a su servicio, respecto de los
cuales no exista régimen especial, asi como aquellos
que se presenten entre organizaciones sindicales o
al interior de estas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H. Congreso de la Ciudad
de México, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO, de conformidad con la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Unico. - Se reforma la fraccién XVl y se adicionan las fracciones XXI y XXII del articulo 5; se reforma
el parrafo primero del articulo 6 y se adiciona un articulo 33 Bis, todos de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Ciudad de México.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL
CAPITULO UNICO DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l.a XVILI. ...

XVIIl. Sala o Salas, a las Salas del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México en
cualquiera de las siguientes materias: Civil, Penal, Familiar, justicia para Adolescentes,
Especializadas en Ejecucion de Sentencias Penales, Burocratico y Laboral;

XIX. a XX. ...
XXI.- Juzgados Laborales, conoceran de los conflictos entre el capital y el trabajo.

XXII.- Tribunal Burocratico, dirimiran los conflictos individuales y colectivos, que se
presenten entre las instituciones publicas de la Ciudad de México.

Articulo 6. El ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos relativos a las materias civil,
mercantil, penal, de extincidn de dominio, familiares, justicia para adolescentes, de tutela de
Derechos Humanos, laboral, burocratico y los del orden federal en los casos que
expresamente las leyes les confieran competencia, corresponde a las personas servidoras
publicas y 6rganos judiciales que se sefalan a continuacion:

Lall ...

TiTULO TERCERO
DE LA ORGANIZACION DEL TRIBUNAL
CAPITULO |
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 33 Bis. Sistema de Justicia Laboral
El Sistema de Justicia Laboral se integrara de la siguiente forma:

A. Juzgados Laborales que estaran adscritos al Poder Judicial de la Ciudad de México,
conoceran de los conflictos entre el capital y el trabajo, de conformidad con lo
establecido en el apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo.

B. Tribunal Burocratico, que dirimiran los conflictos individuales y colectivos, que se
presenten entre las instituciones publicas de la Ciudad de México y las personas
trabajadoras a su servicio, respecto de los cuales no exista régimen especial, asi
como aquellos que se presenten entre organizaciones sindicales o al interior de estas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. EIl presente decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. El Poder Judicial debera realizar las acciones y previsiones administrativas y
presupuestales necesarias para la instalacion de los Juzgados Laborales y Tribunal
Burocratico. En la aprobacién de su Presupuesto de Egresos, el Congreso de la Ciudad de
México, considerara lo dispuesto en el presente decreto en el Presupuesto del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México.

Firma la presente iniciativa:

Dip. Carlos Joaquin Fernandez Tinoco

Recinto Legislativo de Donceles, a 30 de noviembre de 2021.
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