DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO

I LEGISLATURA

Ciudad de México, a 6 de septiembre de 2019
Oficio: CCMX/IL/MGMR/0025/2019

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA

PRESENTE

Por medio del presente escrito, y con fundamento en el articulo 118 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, le solicito de la manera mas atenta tenga a bien girar
sus apreciables instrucciones a quien corresponda con la finalidad de que se inserte en el
ordeni del dia de la sesion ordinaria de fecha 10 de septiembre del afio en curso, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 35, 47, 80 Y 153 DE LA LEY DE AUSTERIDAD,
TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO
DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Se adjunta por escrito la anterior para los efectos a que haya lugar. Sin mas por el
momento, reciba un cordial saludo. '
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C.c.p Lic. Estela Carina Piceno Navarro. Coordinadora de Servicios Parlamentarios. [’% //}/}J

Calle Gante no. 15, oficina 112 primer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc. Teléfonos: 51301980
extensiones 3123 y 3139.
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Ciudad de México a 10 de septiembre de 2019.

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en el articulo 30 de |la Constituciéon Politica de |la Ciudad de
México; 4 fraccion XXI y 12 fraccion |l de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
Meéxico; y 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracion de esta soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 35, 47, 80 Y 153 DE LA
LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES
Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, de conformidad con lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México (Ley de Austeridad) tiene por objetivo regular y normar
las acciones en materia de austeridad, programacion, presupuestacién, contabilidad
gubernamental y evaluacion de los ingresos y egresos publicos, a fin de garantizar la
eficiencia, racionalidad, economia, honradez y transparencia en la asignacion y ejercicio
de los recursos publicos. Su antecedente inmediato fue la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente, la cual fue abrogada con el proposito de armonizar diversas disposiciones
mandatadas en la Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCM), sobre todo en
materia de austeridad y remuneraciones de los servidores publicos.

Es asi que desde la visiéon de que toda Ley es perfectible, la presente iniciativa tiene por
objeto fortalecer la Ley de Austeridad en lo referente a la inclusién del Fondo Adicional de
Financiamiento de las Alcaldias en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, los recursos
destinados a la Alcaldias para la preservacion del patrimonio histérico en su demarcacién
y los plazos para la entrega de los Informes Trimestrales.
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territorial. Dentro de este porcentaje se deben contabilizar los recursos que la Alcaldia
gjerza con cargo al Fondo Adicional de Financiamiento de las Alcaldias.

Empero, en el articulo sexto transitorio, se especifica que la obligatoriedad de destinar al
menos el 22%, se realizara de manera gradual y creciente a partir del ejercicio del
Presupuesto de Egresos de 2019, en que sera del 16%, en 2020 de 18%, en 2021 el 21%
y en 2022 con el 22%.

Conforme al Programa Operativo Anual 2019, las Alcaldias tienen previsto destinar en
promedio el 14.5% de su presupuesto a programas y proyectos de inversion, con un
monto total de 6 mil 174 millones de pesos, cifra inferior al ejercido en 2018. Con base a
esta informacion, solamente Milpa Alta, Gustavo A. Madero, Tlalpan y Magdalena
Contreras, cumplirian el mandato constitucional de destinar al menos el 16% de su
presupuesto a proyectos de inversién en infraestructura, equipamiento urbano y servicios
publicos. Se presenta a continuacion una tabla con el Presupuesto Aprobado por Alcaldia
para el ejercicio fiscal 2019.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO APROBADO POR ALCALDIA 2019
(millones de pesos)

2019
PROGRAMAS Y
TOTAL PROYECTOS DE
APROBADO INVERSION

APROBADO | %
ALCALDIAS 42,818.593 | 6,174.768 | 14.4
ALVARO OBREGON 3,197.479 612.976 | 19.2
AZCAPOTZALCO 1,928.888 271563 | 14.1
BENITO JUAREZ 2,253.811 267.279 | 11.9
COYOACAN 2,832.735 204.999 10.4
CUAJIMALPA DE MORELOS 1,738.344 180.606 | 10.4
CUAUHTEMOC 3,361.111 249.557 7.4
GUSTAVO A. MADERO 4,773.662 849734 | 17.8
IZTACALCO 2,031.035 279636 | 13.8
IZTAPALAPA 5,853.262 770.735 | 13.2
MAGDALENA CONTRERAS 1,699.387 432843 | 255
MIGUEL HIDALGO 2,430.096 353.134 | 145
MILPA ALTA 1,451.839 249593 | 17.2
TLAHUAC 1,720.275 262.829 15.3
TLALPAN 2,693.504 672.414 | 25.0
VENUSTIANO CARRANZA 2,796.490 274.356 9.8
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auténomos y de gobierno; asimismo, se mandata que su ejercicio debera reportarse en
informes trimestrales al concejo, al Congreso, a las instancias de auditoria
correspondientes y a las y los ciudadanos.

‘Articulo 21

De la Hacienda Publica

D. Alcaldias

Il. Bases para la determinacioén de criterios y formulas
Lews

2 El Fondo establecido en el articulo 55, de la presente Constitucion sera
adicional al monto que reciban las alcaldias por los conceptos de los incisos a), b) y ¢)
de la fraccion | del presente apartado, a la fecha de entrada en vigor de las
disposiciones contenidas en este precepto.

3 A este fondo, se le debera destinar el monto equivalente al dos por ciento de
lo que resulte de restar, al total de los ingresos de libre disposicién, los recursos
propios de los organismos, el gasto no programable del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, y el presupuesto destinado a los organismos auténomaos y de gobierno.

4. La orientacion de este fondo se establece en el articulo 55 de esta
Constitucién. Su ejercicio deberd de apegarse a la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y a la legislacion que al efecto emita el
Congreso de la Ciudad de México, asi como a la normatividad que en materia de
ejercicio y fiscalizacion emita la autoridad local. Las alcaldias ejerceran estos recursos
con base en un programa de inversién en infraestructura, equipamiento urbano y
servicios plblicos.

5 Este fondo debera ser transparente en su aplicacion, con informes
trimestrales sobre su ejercicio al concejo, al Congreso, a las instancias de auditoria
correspondientes y a las y los ciudadanos.

En ningun caso los recursos de este fondo podrén transferirse a otros rubros o
partidas de gasto.

”

Debido a que el proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019,
presentado por la Titular de la Jefatura de Gobierno, no contemplé monto alguno a dicho
Fondo, el Congreso de la Ciudad de México adicioné al Decreto de Prepuesto de Egresos
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En el mismo sentido de fortalecer la presupuestacién en materia de inversion en
infraestructura y a fin de dar cumplimiento al mandato contendido en el articulo 18,
apartado A, numeral 3, en materia de patrimonio histérico, cultural, inmaterial y material,
natural, rural y urbano territorial, donde se establece:

“Articulo 18
Patrimonio de la Ciudad

4. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias, en coordinacién con el gobierno federal, y
conforme a la ley en la materia, establecerén la obligacion para el registro y catalogacion
del patrimonio histérico, cultural, inmaterial y material, natural, rural y urbano territorial.
Esta misma ley estableceré la obligacién de la preservacion de todos aquellos bienes
declarados como monumentos, zonas, paisajes y rutas culturales y conjuntos
arqueoldgicos, artisticos, histéricos y paleontolégicos que se encuentren en su territorio,
asi como los espacios naturales y rurales con categoria de proteccién.

Existira un fondo para que las alcaldias cuenten con recursos para uso exclusivo
para la preservacion, proteccién, conservacion, revalorizacién, restauracion,
investigacion y difusién del patrimonio y de los bienes a que se refiere el parrafo
anterior. El Congreso de la Ciudad de México, al aprobar el Presupuesto de Egresos,
establecerd el monto de los recursos que se destinaré a dicho fondo.

”

En ese tenor, se afade también una fraccion al articulo 47 de la Ley de Austeridad,
referente a la obligacién de que en el Proyecto de Presupuesto de egresos que presente
la persona Titular de la Jefatura de Gobierno, se incluya la descripcion y explicacion del
presupuesto que se prevé destinar a las Alcaldias en materia de preservacion, proteccion,
conservacion. revalorizacion, restauracion, investigacion y difusion del patrimonio y de los
bienes declarados como monumentos, zonas, paisajes y rutas culturales y conjuntos
arqueoldgicos, artisticos, histéricos y paleontoldgicos en sus demarcaciones.

2) PLAZOS PARA LA ENTREGA DE LOS INFORMES TRIMESTRALES

Los informes de Avance Trimestral, son documentos de rendicién de cuentas, en los
cuales el Gobierno de la Ciudad de México reporta al Congreso, cada tres meses, sobre
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, desde el inicio del ejercicio fiscal hasta el
término del trimestre correspondiente.

En ellos se presenta el comportamiento que observaron los ingresos, egresos y la deuda
pUblica durante el periodo de referencia, asi como las principales acciones que realizaron
las diferentes unidades responsables del gasto de la Administracion Publica local para dar
consecucion a sus atribuciones y objetivos.
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acciones a realizar para el gjercicio fiscal que
corresponda.

La Secretaria elaborara un formato de
seguimiento del ejercicio de los recursos a los
que se refiere el parrafo anterior, a efecto de
que las Unidades Responsables del Gasto
informen sobre los avances de su ejercicio. La
informacién se incorporard en un capitulo
especial del Informe de Avance Trimestral que
envia la Secretaria al Congreso.

acciones a realizar para el ejercicio fiscal que
corresponda.

La Secretaria elaborara un formato de
seguimiento del ejercicio de los recursos a los
que se refiere el parrafo anterior, a efecto de
que las Unidades Responsables del Gasto
informen sobre los avances de su ejercicio. La
informacion se incorporarda en un capitulo
especial del Informe de Avance Trimestral que
envia la Secretaria al Congreso.

Asimismo, la Secretaria elaborara un
formato de seguimiento del ejercicio de los
recursos asignado a las Alcaldias del Fondo
Adicional de Financiamiento de Ilas
Alcaldias, a efecto de que estas informen
sobre el destino y los avances de su
ejercicio. La informacién se incorporara en
un capitulo especial del Informe de Avance
Trimestral que envia la Secretaria al
Congreso.

Articulo 47. El| proyecto de Presupuesto de
Egresos se integrara con los siguientes
elementos:

|.  Exposicion de Motivos en la que
sefialen los efectos econdmicos vy
sociales que se pretenden lograr;

II.  El gasto neto total que en éste se
especifique, asl como la clasificacion
administrativa, clasificacién funcional, la
clasificacion por tipo de gasto y el
desglose de las actividades, obras y
servicios publicos previstos en los
programas a cargo de las Unidades
Responsables de Gasto que el propio
presupuesto sefiale;

II. Descripcién clara de las funciones vy

subfunciones que sean base del

proyecto en los que se sefialen

Articulo 47. El| proyecto de Presupuesto de
Egresos se integrara con los siguientes
elementos:

l. Exposicion de Motivos en la que
sefialen los efectos econdémicos vy
sociales que se pretenden lograr,

Il. El gasto neto total que en éste se
especifique, asi como la clasificacion
administrativa, clasificacion funcional, la
clasificacion por tipo de gasto y el
desglose de las actividades, obras y
servicios publicos previstos en los
programas a cargo de las Unidades
Responsables de Gasto que el propio
presupuesto sefiale;

Il. Descripcién clara de las funciones y

subfunciones que sean base del

proyecto en los que se sefialen
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VIII.

XI.

XII.

Xl

XIV.

XV.

propone;

Estimacién de los ingresos y gastos del
ejercicio fiscal en curso;

Los montos de endeudamiento
propuestos al Congreso de la Union,

Los proyectos de Presupuesto de
Egresos de los Organos Auténomos
especificando los montos de los
recursos publicos que sometan a
consideracion del Congreso;

Los montos de los recursos publicos
que correspondan a los Organos de
Gobierno;

Analitico de Claves Presupuestales;
Analitico de plazas;
Catalogo de Unidades Responsables, y

En general, toda la informacion
presupuestal que se considere util para
sustentar el proyecto en forma clara y
completa La Secretaria podra solicitar a
las Unidades Responsables del Gasto
toda la informaciéon que considere
necesaria para la elaboracion del
Presupuesto de Egresos a que se
refiere este capitulo, respetando la
autonomia presupuestaria y de gestion

XI.

XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

propone;

Estimacion de los ingresos y gastos del
ejercicio fiscal en curso;

Los montos de endeudamiento
propuestos al Congreso de la Union;

Los proyectos de Presupuesto de
Egresos de los Organos Auténomos
especificando los montos de los
recursos publicos que sometan a
consideracion del Congreso;

Los montos de los recursos publicos
que correspondan a los Organos de
Gobierno;

La propuesta de monto para el
Fondo Adicional de Financiamiento
de las Alcaldias mandatado en la
Constitucion Local, asi como su
propuesta de distribucién entre las
Alcaldias, conforme a los criterios de

poblacion, marginacion,
infraestructura y equipamiento
urbano.

Analitico de Claves Presupuestales;
Analitico de plazas;
Catalogo de Unidades Responsables, y

En general, toda la informacion
presupuestal que se considere Gtil para
sustentar el proyecto en forma clara y
completa La Secretaria podra solicitar a
las Unidades Responsables del Gasto
toda la informacién que considere
necesaria para la elaboracién del
Presupuesto de Egresos a que se
refiere este capitulo, respetando Ila
autonomia presupuestaria y de gestion
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esquema de coinversidon por medio del
cual las Alcaldias aportaran un peso
por cada uno que se obtenga del fondo.

Articulo 153. La informacion financiera,
presupuestal, programatica y contable que
emane consolidadamente del sistema y de los
registros auxiliares de las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y en el
caso de las Entidades de sus estados
financieros, sera la que sirva de base para que
la Secretaria elabore los informes trimestrales
asi como de formular la Cuenta Publica de la
Ciudad de Meéxico y someterlos a Ia
consideracién de la o el Jefe de Gobierno para
su presentacion en los términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 153. La informacién financiera,
presupuestal, programatica y contable que
emane consolidadamente del sistema y de los
registros auxiliares de las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y en el
caso de las Entidades de sus estados
financieros, sera la que sirva de base para que
la Secretaria elabore los informes trimestrales
as/ como de formular la Cuenta Publica de la
Ciudad de Meéxico y someterlos a la
consideracion de la o el Jefe de Gobierno para
su presentacion en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los informes trimestrales deberan ser
remitidos por la persona Titular de Ia
Jefatura de Gobierno al Congreso, por
conducto de la Secretaria, dentro de los
cuarenta y cinco dias naturales posteriores
a la fecha del corte del periodo respectivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 35, 47, 80 Y 153 DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN
REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

Para quedar como sigue:

Articulo 35.
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XV.  Analitico de plazas;
XVI.  Catalogo de Unidades Responsables, y

XVII.  En general, toda la informacién presupuestal que se considere Util para sustentar
el proyecto en forma clara y completa La Secretaria podra solicitar a las Unidades
Responsables del Gasto toda la informacién que considere necesaria para la elaboracién
del Presupuesto de Egresos a que se refiere este capitulo, respetando la autonomia
presupuestaria y de gestién de los Organos de Gobierno y Autdnomos, conforme a esta
Ley.

Articulo 80. Los recursos remanentes de los ejercicios anteriores seran considerados
ingresos para todos los efectos y deberan destinarse a mejorar el balance fiscal, y el
cumplimiento a obligaciones constitucionales, excepto los remanentes federales ya que
tienen un fin especifico.

De los remanentes a los que se refieren los parrafos anteriores, se destinard como
minimo una cantidad equivalente al 30% del total, a un fondo para estabilizar los recursos
presupuestales de las Dependencias, Entidades, Organos Desconcentrados y Alcaldias,
el cual sera destinado a la atencién de contingencias y emergencias epidemiolégicas y de
desastres naturales; asi como a mejorar el balance fiscal, de conformidad con las reglas
que para tal efecto emita la Secretaria. Una vez que el fondo alcance el valor equivalente
al 0.50% del PIB de la Ciudad de México del afio inmediato anterior, los excedentes del
fondo podran ser destinados conforme a lo siguiente:

a) Proyectos de infraestructura, hasta por un cuarenta por ciento.
b) Proyectos ambientales, hasta por un veinticinco por ciento.
c) Proyectos de infraestructura de las Alcaldias, hasta por un treinta y cinco por

ciento. Los proyectos deberan ser presentados para la aprobacién de la Secretaria
y se ejecutaran bajo un esquema de coinversion por medio del cual las Alcaldias
aportaran un peso por cada uno que se obtenga del fondo.

Articulo 153. La informacién financiera, presupuestal, programatica y contable que
emane consolidadamente del sistema y de los registros auxiliares de las Dependencias,
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