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Ciudad de México a 14 de marzo de 2019

Dip. José de JesUs Martin del Campo Castaneda
Presidente de la Mesa Directiva

Congreso de la Ciudad de México | Legislatura
Presente.

La que suscribe Diputada Lizette Clavel Sanchez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partfido del Trabajo en el Congreso de la Ciudad de
México, | Legislatura, en términos de lo dispuesto por los articulos 122
apartado A fraccion |l, apartado B tercer pdrrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulo 29 apartado A numeral 1,
apartado D inciso a), b), I), articulo 30 numeral 1 inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulo 12 fraccion I,
articulo 13 fraccion LXIV, LXXIII y LXXIV de la Ley Orgdnica del Congreso de
la Ciudad de México; articulo 5 fracciéon |, Il, VI, articulo 76, 77 y 82 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la
consideracion de este Honorable Congreso de la Ciudad de México, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA EL
ARTICULO 195 Y 492 FRACCIONXIIl DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, al tenor de lo siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA EL ARTICULO 195 Y
492 FRACCIONXIII DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. ANTECEDENTES.

El Congreso de la Ciudad de México, es resultado de la Reforma Politica en
materia de la Ciudad de México del 29 de enero de 2016 y la respectiva
promulgacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México el 05 de
febrero de 2017.

Este ano 2019, se cumplen apenas 30 anos de fener un érgano legislativo
en la entidad sede de los poderes de la union.

A este respecto, el Congreso es producto de reformas sustanciales en la
representacion y derechos politicos de la ciudadania de la capital, entre
sus complejidades funcionales se encuentra la propia infraestructura del
Congreso, que fiene cinco sedes donde se desarrollan actividades de
trabajo transversal las cuales son:

a) Recinto Legislativo. Donceles, esquina Allende

b) Oficinas de los Diputados. Zécalo. Plaza de la Constitucion, 7
c) Oficinas del Congreso. Gante. Gante 15

d) Edificios de las Comisiones. Judrez 60

e) Anexo. Donceles equina Allende.

Las cuales, por su misma naturaleza, involucra del desplazamiento del
personal de un edificio al otro, ya sea para reuniones de frabajo de
asesores, para tratar de temas de comisiones vinculadas o bien de
diversidad de expresiones de la actividad parlamentaria.

El Congreso de la Ciudad de México, contempla el régimen de honorarios
para la contratacidn de servicios profesionales para la asesoria que
reciben las Diputadas y Diputados, al estar contratados por dicho régimen
las personas asesoras de las y los Diputados no son propiamente
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trabajadores al servicio del Congreso de la Ciudad de México, por lo que
no tienen un “gafete” que les identifique como trabajadores del Congreso
—pues no lo son- sin embargo, para el despacho de sus funciones
encomendadas si es hecesario que realicen sus funciones en los distintos
edificios que componen la infraestructura inmobiliaria del Congreso de la
Ciudad de México.

Es importante considerar, que la Ciudad de México, ha sido histéricamente
sede de los poderes de la unidn, por tanto, recibe de manera ordinaria
diversas protestas, muestras de apoyo e inconformidad no sélo referentes
al Gobierno Local, sino también al Gobierno Federal, es decir, llegan
personas de fodas las diversas entidades de la Republica a ejercer su
derecho a la manifestacion. Por lo que la zona, tiene que ser
constantemente restringida en su acceso y circulacion.

Il. PANORAMA SUBNACIONAL

La identificacion de las personas que prestan sus servicios en los congresos
locales, estd incluida en la normatividad de dichos érganos legislativos,
como se muestra a contfinuacion.

Unidad de Gasto

Entidad Normatividad Descripcion Responsable

Articulo 26.

Reglamento
Interior de la
Campeche | Secretaria
General del
Congreso.

Corresponde a la Direccidn General de Servicios | Secretaria
Administrativos expedir las credenciales oficiales | General
de identificacion de los Servidores PuUblicos del
Poder Legislativo.

Articulo 106.

Estable como funcién de la Unidad de Recursos
Humanos, integrar y controlar los expedientes de

Reglamento de . o . . .
9 los servidores publicos, tramitar sus credenciales, | Unidad de

la Ley Orgdnica

Hidalgo constancias de percepcién y antigledad laboral | Recursos
del Poder ! .
- y todos los demds documentos correspondientes | Humanos
Legislativo ;
al personal del Congreso, estableciendo el
sistema de registro correspondiente, asi como el
manejo y confrol del personal de servicio social y
prdcticas parlamentarias.
Reglamento de | Articulo 135.
. la Ley Orgdnica
Jalisco

del Poder | Establece como derecho y obligacién de los
Legislativo servidores publicos del Congreso abstenerse de
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. . . Y Unidad de Gasto
Entidad Normatividad Descripcion pese e
hacer uso incorrecto de las credenciales o
identificaciones que les sean proporcionadas, asi
como metalizarlas.
Articulo 174.
Reglamento
Morelos para el | Establece como derecho y obligacién de los
Congreso de | servidores publicos del Congreso abstenerse de
Morelos hacer uso incorrecto de las credenciales o
identificaciones que les sean proporcionadas
Articulo 176.
Reglamento
para el | Establece como atribucién del Oficial Mayor del
Nayarit Gobierno Congreso el expedir confime a las normas | Oficialia Mayor
Interior del | aplicables, los nombramientos y las credenciales
Congreso de identificacion de los servidores publicos del
Congreso
Articulo 205, apartado C, numeral lll.
Reglamento Establece la obligaciéon de Recursos Humanos y | Recursos
Puebla Interior del | Capacitacion el expedir y llevar control de las | Humanos y
Congreso credenciales que entregue a los Diputados y | Capacitacion
personal del Congreso, asi como al personal que
asigna cada Diputado
Articulo 224.
Reglamento
General del | La Secretaria General del Congreso tiene como | Secretaria
Zacatecas . - . ) .
Poder atribucion el expedir constancias y credenciales | General
Legislativo de identificacion a los diputados y personal de la
legislatura

De lo anterior expuesto, resulta que de los 7 Congresos enlistados a manera
de ejemplo, se plantea que dicha actividad este a cargo de:

e Secretaria General (2)
e Recursos Humanos (2)
o Oficialia Mayor (1)

Y en los otros 2, no aparece la unidad de gasto responsable, sin embargo,
se establece como obligacién de las personas acreditadas el buen uso
gue se le dé a la credencial, por lo que en una interpretacion funcional de
la norma, se entfiende que la identificacion es un hecho coftidiano al cual,
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el correcto manejo que se le dé es el objeto normado y no sélo la accidon
de expedirla.

Il PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER.

Es importante aclarar que la presente iniciativa no juzga la naturaleza
de la figura de contratacion que en suficiencia presupuestal dispone el
Congreso de la Ciudad de México, ni el que las personas de confianza
que laboran bajo dicho régimen aceptan, ya que es un acuerdo
voluntario entre las partes; sin embargo, si tiene como objetivo
aumentar la efectividad y eficiencia con que dichas personas prestan
sus servicios a las Diputadas y Diputados del Congreso de la Ciudad de
México.

Se ha establecido en el apartado anterior el que legislativos de ofras
entidades identifican a sus personas colaboradoras con credenciales,
sifuacion que también prevalece en la Cdmara de Diputados y la
Cdamara de Senadores del Congreso de la Union, donde en los
segundos casos, claramente se establece que dicha identificacion
solamente es con fines de acceso y que es responsabilidad de quien la
porta el uso que se le dé.

Las personas prestadoras de servicios profesionales asimiladas a salarios
del Congreso de la Ciudad de México, no gozan de dicho elemento de
identificacion, lo cual, va en defrimento de la actividad legislativa, toda
vez, que si una persona que presta sus servicios en el edificio de Zécalo,
requiere ir a una reunidn de asesores en edificio de Gante, no posee
medio alguno que le permita identificarse como persona trabajadora,
por lo que tiene que registrarse, perdiendo fiempo de ftrabagjo y
desgastando a los profesionales en actividades burocrdticas que poco
tienen que ver con el quehacer legislativo.

Situacion que ha ocurrido de manera recurrente y por la cual, se han
refrasado reuniones de frabajo de Comisiones, por la dificultad de
acceso de los integrantes y la constitucion de quérum. Elemento, que
de ninguna manera es imputable al personal de seguridad y resguardo
del Congreso de la Ciudad de México, pues, al retener el acceso a una
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persona que no posee medios para identificarse plenamente, estdn
cumpliendo a cabalidad la instrucciéon y funcidon para la cual fueron
encomendados.

Lo que es un hecho, es que las personas colaboradoras fienen
problemas de acceso para cumplir las funciones que le son
encomendadas.

De igual forma, la seguridad se encuentra comprometida, pues si bien,
en algun fiempo de identificar a la persona las medidas de seguridad se
reducen (se le da acceso sin restriccion al conocerlo) en el momento
que la persona deja de tener relacion alguna con la Institucion, al no
haber la certeza de una identificacion, es posible que acceda sin
registro alguno, aun cuando ya no lo hace como persona
colaboradora sino con alguna ofra intencion.

Esta complejidad se ve particularmente endurecida cuando hay grupos
manifestantes en las inmediaciones del Congreso de la Ciudad de
México o en el propio trazo del Centro Histérico de la Ciudad de México
y multiplicidad de oficinas de los poderes con residencia cercana; asi
como eventos restringidos de otra naturaleza.

V.  ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA PROPUESTA.

El Congreso de la Ciudad de México, dispone de un presupuesto
cercano a los $1800 millones de pesos para el ano 2019, mientras que el
costo para adquirir los equipos tecnoldgicos asi como consumibles y
suministros a fin de credencializar 5000 personas, seria de $93, 844 pesos,
mientras que para credencializar 10 000 personas, seria de $138, 000
pesos.

Lo cual, se ha obtenido mediante cotizacion simple y con las siguientes
cantidades:
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1. PROPUESTA ECONOMICA CON IMPRESORA CD869 DUPLEX.

PRECIO IMPORTE EN
NO DESCRIPCION CANT|  nITARIO PESOS

1 IMPRESORA DE CREDENCIALES 1 28,000.00 29.000.00
DATACARD, MODELO CD869 DUPLEX.

* 24 mesas de garantia confra defactos de
fabricacidn.

*  Puerto USB.

* Puerto ETHERMET para conectividad en
red.

*  Impresion por un solo lado, o ambos lados
de forma automatica. 1 Velocidad de
produccidn: hasta 120 credenciales x hora
an modo YMCKT.

2 SOFTWARE DE CREDENCIALES CARD 1 6,500.00 6,500.00
EXCHAMGE “VERSION PREMIUM"™.

* Gemera wna gran variedad de disefios

3 |CINTA DE IMPRESION YMCKT A COLOR, 0 1,820.00 316.400.00
PARA DATACARD CD8ES.

= |mprime color frente, rinda 500 credenciales,
o color ambos lados y rinde la mitad.
*  Mo. da parte 535700-004-R097. '

Mota: Consumible suficiente para generar 5000
credenciales a color ambos lados da la tareta.

4 | TARJETAS DE PVC BLANCO AMBAS CARAS 5000 1.80 9,000.00
PARA IMPRESION DIRECTA.

*  Caja con 500 piezas clu. \/*—h-"'ll

5 OPCIONAL. SERVICID DE APDYO EN 1 2,500.00 0.00
INSTALACION Y CAPACITACION DEL
SISTEMA.

= Curso operativo para 2 personas por 4 horas
an la compra de todo al Kit.
*  Altamente recomendable. FAQ

Mota: Se sugiere tomar &l curso para el mansjo
basico del software y el uso adecuado del
aquipa.

Mota 2: Sin cosfo en la compra de todo el kit.

SUBTOTAL 80,900.00

16% DE WA 12,944.00

TOTAL 93,844.00
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Esta cantidad representa el 0.0076% del Presupuesto del Congreso de la

Ciudad de México.

Con este elemento de identificacion no sélo se obtiene seguridad,
control, vigilancia sobre las personas colaboradoras del régimen de

honorarios.

También a efecto de su acceso al recinto parlamentario, se eficientarian
los procesos de registro, que suelen provocar largas filas y retrasos en la
actividad legislativa, en el actual sistema donde se resguarda una
identificacion y se registra su asistencia. Pues a fravés del sistema se
puede escanear el gafete de acceso a fin de anotar su existencia,
teniendo claramente todos los datos de identificacion de la persona en

Caso de ser necesario.

Como hemos visto en un gjercicio de derecho comparado subnacional y
con la federacion, no solo existe un antecedente previamente legislado,
sino que también, existen los elementos necesarios de coercidon para el

uso adecuado de la identificacion.

V. RAZONAMIENTOS SOBRE SU  CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

La propuesta encomento no contraviene ninguna disposicion de orden
local o federal, puesto que se refiere a la organizaciéon interna del
Congreso de la Ciudad de México, tomando en cuenta el principio de
libertad de autoconfiguracion de los érdenes de gobierno.
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Lo cual, cobra mayor relevancia si consideramos que lo que se plantea
es una reforma administrativa interna y toda vez que el articulo 29,
apartado D inciso b de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
establece sobre las facultades del Congreso:

“D. De las competencias del Congreso de la Ciudad de México

El Congreso de Ila Civdad de México tendrd las siguientes
competencias legislativas:

(..)

b. Legislar sobre los poderes de la Ciudad y las alcaldias en cuerpos
normativos que tendrdn el cardcter de leyes constitucionales. La ley
reglamentaria en materia de derechos humanos y sus garantias tendrd
el mismo caracter;

(..)"

VI.  ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

Se reforma y adiciona el Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México.

VII.  TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

DICE DEBE DECIR

Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados: Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:

(..lalaX..) (..lalaX..)

Xl. Tener acceso a la asignaciéon de la asesoria | XI. Tener acceso a la asignacion de la asesoria
necesaria y personal de apoyo calificado, para el buen | necesaria y personal de apoyo calificado e
desarrollo de su cargo; identificado para el buen desarrollo de su cargo.

(...) (-.)
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Articulo 195. Las Comisiones o Comités, para el
despacho de los asuntos, deberan contar con una o un
Secretario Técnico y asesoras y/o asesores
parlamentarios, preferentemente del servicio de
carrera, que autorizara el Comité de Administracién
conforme a la disponibilidad de los recursos humanos
y el perfil del conocimiento requerido para cada tema.

Articulo 492. La Oficialia Mayor del Congreso cuenta
con cardcter de organo especializado con autonomia
técnica y de gestiébn, a cargo de integrar vy
proporcionar informacidon y estudios objetivos para
contribuir al cumplimiento de sus facultades en
materia hacendaria, que le corresponden las
atribuciones siguientes:

(..lalXIl...)

XIll. Servicios de Seguridad, que comprende los de:
vigilancia y cuidado de bienes muebles e inmuebles,
seguridad a personas y control de acceso externo e
interno;

Articulo 195. Las Comisiones o Comités, para el
despacho de los asuntos, deberdn contar con una o un
Secretario Técnico y asesoras Yy/o asesores
parlamentarios, preferentemente del servicio de
carrera, que autorizard el Comité de Administracion
conforme a la disponibilidad de los recursos humanos
y el perfil del conocimiento requerido para cada tema,
mismos que seran acreditados por la Oficialia Mayor
del Congreso con un gafete que les identifique como
tales.

Articulo 492. La Oficialia Mayor del Congreso cuenta
con cardcter de érgano especializado con autonomia
técnica y de gestiébn, a cargo de integrar y
proporcionar informacion y estudios objetivos para
contribuir al cumplimiento de sus facultades en
materia hacendaria, que le corresponden las
atribuciones siguientes:

(..lalXIl...)

XIll. Servicios de Seguridad, que comprende los de:
vigilancia y cuidado de bienes muebles e inmuebles,
seguridad a personas, control de acceso externo y
expedir las credenciales de identificacion con
fotografia del personal interno;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
SEGUNDO.-Este decreto entrard en vigor al momento de su publicacién en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO.- Se instruye a la Oficialia Mayor del Congreso de la Ciudad de México,
culminar el proceso de credencializacién de las personas colaboradoras por el
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régimen de honorarios del Congreso de la Ciudad de México a mas tardar en 90
dias a partir de la publicaciéon del presente decreto.

CUARTO.- De no existir suficiencia presupuestal para realizar el proceso de
credencializaciéon, deberd justificarlo plenamente y readlizarlo de manera
prorrateada a costas de cada persona a identificar.

QUINTO.- La identificaciéon que expida la Oficialia Mayor del Congreso de la
Ciudad de México, deberd contar con la leyenda: “Documento Unicamente
vdlido para el acceso a las instalaciones del Congreso de la Ciudad de México,
no implica responsabilidad Ilaboral de ninguna naturaleza para esta
representacioén, el portador serd responsable de la irrestricta observancia de la
ley en sus actos, asi como del adecuado uso de la presente”

Dado en el Congreso de la Ciudad de México

Ciudad de México, a los 14 dias de marzo de dos mil diecinueve.



